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FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar ansdkan om dverprovning.

Besoksadress Oppettider Postadress E-post
Bangérdsplatsen 2 mandag—fredag Box 4522 kansli3.fma@dom.se
Telefon 08:15-16:00 203 20 Malméo Webbplats

040-35 3500 www.forvaltningsrattenimalmo.domstol.se
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BAKGRUND OCH YRKANDE M.M.

Kristianstads kommun (i det foljande 4ven benimnd kommunen) genomfor
en upphandling av ramavtal avseende service, reparation och reservdelar for
underhéll av UV-aggregat i kommunens dricksvattenanldggningar, enligt 19
kap. lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU. Enligt tilldelnings-
beslutet har Aqua & Care Sverige AB (hddanefter Aqua) tilldelats kontraktet
med hdnvisning till att bolagets anbud ansetts vara det ekonomiskt mest

fordelaktiga utifran tilldelningsgrunden lagsta pris.

Xylem Water Solutions Sweden AB (nedan Xylem eller bolaget) ansoker om
overprovning av upphandlingen och yrkar att forvaltningsrétten ska forordna
att upphandlingen ska rittas pa sé sitt att en ny anbudsutvardering genomfors

varvid anbudet fran Aqua inte ska beaktas.

Kristianstads kommun bestrider bifall till Xylems ansékan om &verprovning.
VAD PARTERNA SAMMANFATTNINGSVIS ANFOR

Xylem Water Solutions Sweden AB

Kristianstads kommun har, genom att tilldela Aqua kontraktet trots att Aqua
inte uppfyller samtliga i upphandlingen stéllda obligatoriska krav, agerat i strid
med principen om likabehandling. Om kommunen ritteligen hade forkastat
Aquas anbud hade Xylem tilldelats kontraktet, varfor Xylem sdledes har lidit

skada till f61jd av kommunens agerande.

Medan Xylem har offererat reservdelar av originalutforande frén tillverkarna

Wedeco respektive Trojan, har Aqua offererat egentillverkade eller tredjeparts-
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tillverkade UV-lampor som inte uppfyller de i upphandlingen stillda oblig-
atoriska kraven. Kommunen har under fragor- och svarsperioden fortydligat att
man godtar savil originaldelar som tredjepartstillverkade reservdelar sa linge
delarna dr kompatibla med den befintliga utrustningen samt att det aligger
leverantoren att visa att offererade reservdelar dels &r kompatibla med kom-
munens UV-aggregat, dels har ssmma UV-intensitet och funktion som certi-
fierade lampor. Det framgér dock klart och tydligt av de av Aqua ingivna
tekniska databladen att de UV-lampor som Aqua offererat inte dr kompatibla
med kommunens befintliga utrustning och inte heller avger samma UV -
intensitet eller har samma funktion som certifierade lampor. Vidare framgér
inte av de tekniska databladen att de av Aqua offererade lamporna kommer att

fungera med kommunens UV-aggregat.

Den av Aqua offererade tredjepartstillverkade UV-lampan av modellen AC
13281 forbrukar 14 procent mer energi 4n den av Xylem offererade original-
tillverkade UV-lampan fran Wedeco av modellen VLR 30, vilket i det stora
hela fér stor betydelse for dels varmeutvecklingen 1 de ballastkort som styr UV -
lamporna satillvida att brandrisken 6kar vid hogre varmeutveckling, dels den
CE-mirkning som skett av Aquas offererade lampa i enlighet med lagspann-
ingsdirektivet (2014/35/ EU). Av detta foljer 1 sin tur att den av Aqua offer-
erade lampan inte kan anses likvirdig med lampan fran Wedeco. Aven den
omstandigheten att lampan fran Wedeco ger 17 procent mindre energimangd
dn Aquas offererade lampa samt att den energi som tillférs Aquas offererade
lampa genom ballastkortet inte korrelerar med det resultat som lampans UV -
sensor redovisar, talar for att lamporna 1 frdga inte dr likvirdiga da det nyss
sagda péverkar UV-systemets funktion. Dértill producerar lampan frdn Wedeco
under slutet av sin livsldngd tta procent mer ljus &n vad Aquas offererade
lampa gor under slutet av sin livsldngd. Dérutver dr inte Aquas offererade
lampor av modellerna AC 13267 respektive AC 13338 likvdrdiga lamporna
fran Wedeco av modellerna VLR 20 respektive VLR 10 i friga om léngd.
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Lampan AC 13338 har ocksé en kortare aktiv ldngd 1 fraga om UV-ljusets
rackvidd dn vad lampan VLR 10 har, vilket &r direkt avgdrande for vilken UV-
behandling vattnet far och foljaktligen vilken disinfektionsniva som uppnas.
Varken Aqua eller kommunen har, i enlighet med vad som anges i upp-
handlingsdokumenten, formatt visa att de lampor som offererats av Aqua ér
kompatibla med kommunens UV-aggregat eller har samma UV-intensitet som

de originaltillverkade lamporna.

Anbudet frdn Aqua ska med anledning hirav forkastas och Xylem i stillet
tilldelas kontrakt. Xylem uppfyller samtliga i upphandlingen stillda oblig-

atoriska krav och har lamnat det néist basta anbudet.

Den upphandlande myndigheten

Det ligger i sakens natur att de upphandlade varornas funktion méste vara
klanderfri for att dricksvattnet 1 Kristianstads kommun ska vara godként.
Kommunen har 1 upphandlingen inte stéllt nagra krav pa specifika tekniska
detaljer utan enkom pé viss funktion. Aqua uppfyller bade kravet pa funktion 1
punkten 4.3 i upphandlingsdokumenten och kravet pa dimensionerande UV-
dos 1 punkten 4.5. De av Aqua offererade lamporna ér vidare kompatibla med
kommunens utrustning och kommer att fungera i det befintliga UV-aggregatet
samt avger samma UV-intensitet. Aven om det finns vissa tekniska skillnader
mellan Xylems och Aquas offererade lampor saknas en pavisad skillnad i
funktion mellan lamporna. Den omstédndigheten att en lampa har hogre eftekt

medfor inte per automatik att den utvecklar mer varme.

Kristianstads kommun har iakttagit principerna om transparens och lika-
behandling samt tilldelat den leverantér som ldmnat det ekonomiskt mest for-

delaktiga anbudet. Xylem har siledes inte lidit skada.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for provningen

I mal om ingripande enligt LOU eller LUF géller som huvudprincip att den
part som gor géllande att en upphandling &r felaktig pa ett klart och tydligt satt
ska ange vilka omstandigheter som den grundar sin talan pd och att domstolens
provning ir begrinsad till de grunder som parten har aberopat (RA 2009 ref.
69).

Den upphandlande myndigheten har i1 forevarande upphandling tillimpat LOU,
trots att upphandlingen omfattar service, reparation och reservdelar for under-
hall av UV-aggregat till kommunens dricksvattenanliggningar. Forvaltnings-
ratten noterar att lagen (2016:1146) om upphandling inom fors6rjnings-
sektorerna dr likalydande med LOU i relevanta delar. Xylem har inte heller
gjort gillande att upphandlingen blivit felaktig pé grund av den lagstiftning
som kommunen valt att tillimpa. Forvaltningsritten provar darfor Xylems

ansOkan om overprovning utifran bestammelserna i LOU.

Av 19 kap. 2 § LOU foljer att en upphandlande myndighet ska behandla
leverantdrer pa ett likvéirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pa ett Oppet sétt. Upphandlingar ska vidare genomforas i

enlighet med principerna om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet.

Enligt 20 kap. 4 och 6 §§ LOU kan forvaltningsrétten prova om en upphand-
lande myndighet har brutit mot ndgon bestimmelse 1 lagen och pa talan av en
leverantor som anser sig ha lidit eller kunna komma att lida skada, besluta att

en upphandling ska goras om eller far avslutas forst sedan rittelse gjorts.
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Med hénsyn till att leverantorer ska behandlas pa ett likvardigt sitt maste de
obligatoriska krav som stills i upphandlingsdokumenten i princip uppratthéllas
under hela forfarandet. Att godta ett anbud som inte uppfyller ett obligatoriskt
krav dr som utgéngspunkt inte forenligt med denna likabehandlingsprincip (jfr

HFD 2016 ref. 37).

Forvaltningsrittens bedomning

Fragan i malet 4r om Aquas anbud uppfyller de obligatoriska krav som stéllts

upp 1 upphandlingsdokumentet avseende reservdelar for UV-aggregat.

Det dr 1 mélet ostridigt att kravet avseende reservdelar i punkten 4.4 — sdvitt nu
ar relevant — under anbudstiden dndrats till att fa lydelsen ”Reservdelar som
prissitts 1 prisbilaga ska vara kompatibla med befintliga aggregat samt mot-

svara kvalitet och krav stdllda i upphandlingen for respektive produktgrupp.”

Xylem har hérvid gjort gillande att Aqua inte har visat att man uppfyller det nu
aktuella kravet, samt att de av Aqua offererade ballastkorten och UV-lamporna
inte ar kompatibla med kommunens UV-aggregat och att lamporna vidare inte
har samma UV-intensitet och funktion som certifierade lampor. Férvaltnings-
ratten anser emellertid inte att det anforda ger anledning att ifrdgasétta
kommunens beddmning att Aquas reservdelar dr kompatibla med befintliga
aggregat. De pépekade tekniska skillnaderna mellan Aquas offererade lampor
och originallamporna — bl.a. avseende effekt, dldringsfaktor och lingd — dr inte
heller sadana att de offererade lamporna inte motsvarar de krav som stéllts i
avsnitt 4.5 och 4.6 av upphandlingen. Det har dirfor inte framkommit annat dn
att Aquas anbud uppfyller kravet pa reservdelar i punkten 4.4 sdsom det

slutligen utformats.
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Forvaltningsritten anser sammantaget att Xylem inte visat att principen om
likabehandling i 19 kap. 2 § LOU har overtrétts pa ett sadant sétt att bolaget
déarigenom kan anses ha lidit skada. Skél for ingripande enligt LOU med
anledning av vad bolaget anfort saknas darfor och bolagets ansdkan om

overprovning ska diarmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05)

Nora Hollender

Sally S6derholm har foredragit malet.
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Anvisning

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte dr n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgar hur det gar
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast fran den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stallet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig f6rhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin den
dag domstolen meddelade beslutet.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande dr samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gér tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,.

Tank pa detta i mal om Gverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall far myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verprova upphandlingen.
Detta giller alltsa dven om tiden f6r
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
malet, se rutan lingst ner pa nésta sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
mailnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (Iis mer om
provningstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Liamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadressert,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, lamna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att verklagan-
det kommit in i rdtt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen éverklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.
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Har ni tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta satt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning,.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings-
ritten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om forvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om ni znte tar provningstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
férsorjningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling pa férsvars- och

sikerhetsomradet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,

16 kap.

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsérjningssektorn, 20 kap.
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